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فْلی مِنَ الَّذینَ لا حیلَۀَ لهَُمْ، بَقَۀِ السُّ الّل الّل فِی الطَّ
خدا را خدا را در طبقه پایین اجتماع، از آنان که راه چاره ندارند،

مْنی، مِنَ المَْساکینِ وَ المُْحْتاجینَ وَ اهَْلِ البُْؤْسی وَ الزَّ
و از کارافتادگان و نیازمندان و دچارشدگان به زیان و سختی و صاحبان امراضی که از پا 

درآمده‌اند،

بَقَۀِ قانعِاً وَ مُعْتَرّاً. فَانَِّ فی هذِهِ الطَّ
در میان اینان کسانی هستند که روی سؤال و اظهار حاجت دارند و کسانی که عفت نفسشان 

مانع از سؤال است.

وَاحْفَظْ لِّ مَا اسْتَحْفَظَک مِنْ حَقِّهِ فیهِمْ.
بنابراین آنچه را که خداوند در مورد آنان از حفظ حقوق از تو خواسته به حفظ آن پرداز.

امام علی )ع( )فرازهایی از نامه ۵۳ نهج البلاغه(
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خلاصه مدیریتی

که ایران بتواند تا ســال 1404 هجری شمسی  بر اســاس ســند چشــم‌انداز بیست‌سالۀ جمهوری اســامی ایران، انتظار می‌رود 

کشــورهای  گزارش‌های مقایســۀ ایران و  گزارش از مجموعه  ح شــود. ســومین  به عنوان قدرت اوّل منطقۀ جنوب غربی آســیا مطر

کشور مربوط به حوزۀ آموزش است. این نهاد، یکی از تأثیرگذارترین نهادهای مسیر  منطقه بر اساس سند چشم‌انداز بیست‌سالۀ 

کرد. در  کشــوری را متحول  کار هر  کشــوری قلمداد می‌شــود و با اتکاء به ظرفیت‌های آن، می‌توان آیندۀ نیروی  رشــد و توســعۀ هر 

کشــور، باید برنامه‌ها و  جمهوری اســامی ایران، دولت‌ها و همۀ مؤسســات دولتی و عمومی برای پیمودن مســیر رشــد و توســعۀ 

کنند. از این رو، با توجه به اینکه جامعۀ ایرانی در ســند  سیاســت‌های خود را با ســند چشــم‌انداز بیست‌ســاله همســو و منطبق 

که آموزش و پرورش با تربیت نیرو در دورۀ  چشــم‌انداز بیست‌ســاله، جامعه‌ای متکی بر ســرمایۀ انسانی تعریف شده است و از آنجا 

عمومی، بیشترین نقش و سهم را در تولید سرمایۀ انسانی بر عهده دارد، حصول و دستیابی به اهداف ارزشمند سند چشم‌انداز 

کشور ما به عنوان نهادی رسمی  گذرگاه آموزش و پرورشی توانمند، پویا و بالنده عبور می‌کند. آموزش و پرورش در  بیست‌ساله، از 

کــه عهــده‌دار تربیــت و تأمیــن نیروی انســانی جامعۀ اســامی و انتقــال فرهنگی غنی، ملی و اســامی به نســل‌های بعدی اســت، 

گیــر دارد. بر این اســاس، بر همۀ مســئولان و متولیــان در نظام جمهوری اســامی ایران  جایگاهــی مهــم و حســاس و فعالیتــی فرا

کشــور مد نظر قرار دهند  که تقویت و توســعۀ آموزش و پرورش را به عنوان بخش اصلی و بنیادین نظام تعلیم و تربیت  لازم اســت 

گونــه‌ای فراهم ســازند تا این نهاد انسان‌ســاز و فرهنگی، به‌خوبی مهیای تربیت شــهروندان مطابق ســند  و زمینه‌هــای لازم را بــه 

که باید هویت دینی و ملی و مهارت‌های لازم برای زیستن در دنیای پر از رمز و راز  کشور شود؛ شهروندانی  چشم‌انداز بیست‌سالۀ 

آینده و جامعۀ ایرانی وصف‌شده در سند را داشته باشند.

کشــور به دســت دهد، امکان مقایســۀ بین  که می‌تواند تصویری از وضعیت نظام آموزشــی  مهم‌ترین شــاخص‌های آموزشــی 

ح جدول ذیل است: کند و مبتنی بر داده‌های معتبر جهانی باشد، به شر کشوری را فراهم 

کشورهای منطقه در سال 2019 جدول شمارۀ 1. رتبه شاخص های آموزشی ایران در بین 

رتبۀ منطقه )بین 1 تا 24(شاخصردیف

5میانگین سال‌های مورد انتظار تحصیل مردان1

7میانگین سال‌های مورد انتظار تحصیل زنان2

ج دولت در آموزش به تولید ناخالص داخلی3 7نسبت مخار

10میانگین سال‌های تحصیل مردان4

12میانگین سال‌های تحصیل زنان5

14درصد زنان برخوردار از آموزش متوسطه6

9.16میانگین رتبه
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که در جدول فوق مشاهده می‌شود، بهترین عملکرد ایران در شاخص‌های آموزشی مربوط به میانگین سال‌های  همان‌گونه 

کرده اســت و بدترین عملکرد ایران در زمینۀ  کســب  کشــورهای منطقه  که رتبۀ پنجم را در بین  مورد انتظار تحصیل مردان اســت 

شاخص درصد زنان برخوردار از آموزش متوسطه با رتبۀ 14 و شاخص میانگین سال‌های تحصیل زنان با رتبۀ 12 در بین کشورهای 

که لازم است توجه بیشتری به این  منطقه اســت. این دو شــاخص به‌نوعی بیان‌کنندۀ نابرابری جنســیتی در حوزۀ آموزش اســت 

کلی شاخص‌های حوزۀ آموزش را بهبود بخشد و به ارتقای  گیرد؛ هرگونه بهبود در این شاخص‌ها می‌تواند میانگین  حوزه صورت 

کند. کمک  کشورهای منطقه  جایگاه ایران در بین 
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مقدمه

که ایران بتواند تا ســال 1404 هجری شمسی  بر اســاس ســند چشــم‌انداز بیست‌سالۀ جمهوری اســامی ایران، انتظار می‌رود 

کشــورهای  گزارش‌های مقایســۀ ایران و  گزارش از مجموعه  ح شــود. ســومین  به عنوان قدرت اول منطقۀ جنوب غربی آســیا مطر

کشور مربوط به حوزۀ آموزش است. منطقه بر اساس سند چشم‌انداز بیست‌سالۀ 

آمــوزش عمومــی از زمــان مشــروطه در ایران به عنوان یکی از بنیان‌هــای مهم فرهنگی، اجتماعی و اقتصادی توســعه و تجدد 

کشــور پیاده شــود.  کامل در  کرد تا به طور  کشــور مســیری طولانی را طی  گرفت و طی 60 ســال، قانون آموزش عمومی  مد نظر قرار 

قانون آموزش و پرورش عمومی اجباری و رایگان، ششم مرداد 1322 در مجلس شورای ملی به تصویب رسید و بودجۀ آموزش و 

کشــور و بودجۀ  ج دولت افزایش یافت. دهۀ 1340 با افزایش تولید ناخالص  پــرورش در دوران مصــدق )1327( تــا 11 درصد از مخار

ح سپاه دانش )سرباز  گرفت. با اجرای طر بین 7-9 درصدی آموزش و پرورش، اقدامات بزرگی برای عمومی‌سازی آموزش صورت 

گســترش ســواد در مناطق روستایی و دور از مرکز برداشته شــد و تعداد سال‌های آموزش سواد عمومی  گامی اساســی برای  معلم( 

رایگان به 12 سال رسید.

کیفیت آن‌ها به سرانجام برساند. بدین ترتیب، پس از  از این به بعد از دولت انتظار می‌رفت تا اقدامات آغازشده را با افزایش 

کلید خورد. دهۀ 1350 آغاز دورانی  کلان آموزش و پرورش  اجرای قانون آموزش عمومی طی 30 ســال، مرحلۀ دوم سیاســت‌های 

کیفیت در آموزش و پرورش داد و بودجۀ آموزش و پرورش 15  کمّی سواد عمومی جای خود را به مسئلۀ  گسترش  که موضوع  بود 

الی 20 برابر افزایش یافت )مسکوب،1391: 316(.

گفتمان مســئولان آموزش و  کنار تربیت دینــی ـ انقلابی مهم‌ترین  بــا وقــوع انقلاب اســامی در ســال 1357 موضوع عدالــت در 

کشور شد و آموزش و پرورش رایگان تا پایان تلاش‌های ده‌سالۀ اول انقلاب در حوزۀ آموزش و پرورش، حول این دو محور  پرورش 

کاهــش 50 درصدی تولید ناخالــص داخلی، هزینه‌کــرد خدمات عمومی تغییــری نکرد )همان:  جریــان داشــت. علی‌رغــم جنگ و 

کشــور صرف آموزش و پرورش می‌شــد و این میزان  که در ســال 1360 بیش از 7.1 درصد از تولید ناخالص داخلی  324( به نحوی 

کریمیان، 1397(. بالاترین میزان اختصاص بودجه پس از انقلاب است )مقدسی و 

کشــورهای منطقه،  کــردن جایــگاه جمهوری اســامی ایــران در بین  گــزارش حاضــر بــا هــدف تعیین و مشــخص  از ایــن رو، در 

کشورهای منطقه مقایسه شود. به همین  کشور ایران با  گرفته شده،  ســعی شــده اســت تا بر اساس شاخص‌های آموزشیِ در نظر 

گرفته شود و در نهایت، بر اساس رتبه‌های  منظور، سعی شده تا از آخرین اطلاعات و آمـار منتشرشده در سطح بین‌المللی، بهره 

کشور مشخص شود. کسب‌شده در هر یک از شاخص‌ها، رتبه‌بندی هر 
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ح مسئله طر

ســند چشــم‌انداز بیست‌سالۀ ایران، سندی برای تبیین افق توســعۀ ایران در زمینه‌های مختلف فرهنگی، علمی، اقتصادی، 

که به همت مجمع تشخیص مصلحت نظام تدوین شده است. اجرای این چشم‌انداز از سال ۱۳۸۴ و  سیاسی و اجتماعی است 

در قالب چهار برنامۀ توسعۀ پنج‌ساله شروع شده است و سال ۱۴۰۴ خورشیدی )2025 میلادی( افق چشم‌انداز است. بر اساس 

گی‌هایی خواهد داشت: این سند، جامعۀ ایرانی در افق این چشم‌انداز چنین ویژ

توســعه‌یافته، متناســب بــا مقتضیــات فرهنگی، جغرافیایی و تاریخــی خود و متکی بر اصــول اخلاقی و ارزش‌های  ●●

کرامت و حقوق  کید بر مردم‌سالاری دینی، عدالت اجتماعی، آزادی‌های مشروع، حفظ  اسلامی، ملی و انقلابی با تأ

انسان‌ها و بهره‌مند از امنیت اجتماعی و قضایی.

انســانی و ســرمایۀ  ●● برتــر منابــع  بــر ســهم  فنــاوری، متکــی  و  علــم  توانــا در تولیــد  از دانــش پیشــرفته،  برخــوردار 

اجتماعی در تولید ملی.

برخــوردار از ســامت، رفاه، امنیــت غذایی، تأمیــن اجتماعــی، فرصت‌هــای برابــر، توزیــع مناســب درآمــد، نهــاد  ●●

مستحکم خانواده به دور از فقر، فساد، تبعیض و بهره‌مند از محیط‌زیست مطلوب.

کاری، انضباط، روحیۀ تعاون و ســازگاری  ●● فعال، مســئولیت‌پذیر، ایثارگر، مؤمن، رضایت‌مند، برخوردار از وجدان 

اجتماعی، متعهد به انقلاب و نظام اسلامی و شکوفایی ایران و مفتخر به ایرانی بودن.

دســت‌یافته بــه جایــگاه اول اقتصــادی، علمــی و فنــاوری در ســطح منطقۀ آســیای جنــوب غربی شامل آســیای  ●●

کید بر جنبش نرم‌افزاری و تولید علم، رشــد پرشــتاب و مســتمر  کشــورهای همســایه بــا تأ میانه، قفقاز، خاورمیانــه و 

کامل. اقتصادی، ارتقای نسبی سطح درآمد سرانه و رسیدن به اشتغال 

کارآمــد، جامعۀ اخلاقی،  ●● الهام‌بخــش، فعال و مؤثر در جهان اســام با تحکیم الگوی مردم‌ســالاری دینی، توســعۀ 

نواندیشــی و پویایــی فکــری و اجتماعــی، تأثیرگــذار بــر همگرایــی اســامی و منطقــه‌ای بــر اســاس تعالیــم اســامی و 

اندیشه‌های امام خمینی )ره(.

که بتواند تا حدود زیادی  گزارش حاضر تلاش شــده اســت تا ضمن بهره‌گیری از شــاخص‌هایی  گی‌های فوق، در  بر اســاس ویژ

کشــورهای منطقه مقایســه شــود تــا در نهایت  کشــور ایران و ســایر  کند، وضعیت آموزش  گی‌هایــی را ســنجش و آزمون  چنیــن ویژ

کشــورهای منطقه، بتواند جایگاه ایران را در حال حاضر نشان دهد. شاخص‌های استفاده‌شده در این  رتبه‌بندی عرضه‌شــده از 

گزارش توســعۀ انســانی ســازمان ملــل و مانند آن اخذ و در هر شــاخص از  پژوهــش نیــز از منابــع متعــدد آماری نظیر بانک جهانی، 

جدیدترین و روزآمدترین آمارها استفاده شده است.



11

1- شاخص‌های حوزۀ آموزش

کــه برگرفتــه از اهــداف آرمانی نظــام مقدس جمهوری اســامی اســت، اهــداف متعالی و  هدف‌هــای تربیتــی ســند چشــم‌انداز 

که تحقق آن‌ها مســتلزم آمادگی و توانمندی‌های خاصی اســت. با توجه به این‌که جامعۀ ایرانی در ســند چشــم‌انداز  بزرگی اســت 

کــه آموزش و پرورش بــا تربیت نیــرو در دوره‌های  بیست‌ســاله، جامعــه‌ای متکــی بر ســرمایۀ انســانی تعریف شــده اســت و از آن‌جا 

مختلــف تحصیلــی، بیش‌تریــن نقــش را در تولید ســرمایۀ انســانی بر عهده دارد و دســتیابی به اهداف ارزشــمند ســند چشــم‌انداز 

بیست‌ســاله، از رهگذر آموزش و پرورشــی توانمند، پویا و بالنده ممکن است، بررسی شاخص‌های این حوزه اهمیت خاصی دارد 

کرد. که در ادامه هر یک از آن‌ها را بررسی خواهیم 

1-1- شاخص میانگین سال‌های مورد انتظار تحصیل
میانگیــن ســال‌های مــورد انتظــار تحصیل، یکی از مهم‌ترین متغیرهای تشــکیل‌دهندۀ شــاخص توســعۀ انســانی و بالا بودن 

که به طور  کشــور در زمینۀ تحصیل افراد اســت. این شــاخص نشــان می‌دهد  میزان آن نشــان‌دهندۀ موفقیت نظام آموزشــی هر 

که از آموزش برخوردار باشند. آخرین آمار این شاخص مربوط به  میانگین، دربارۀ افراد در سن تحصیل، چند سال انتظار می‌رود 

گزارش شده است: که نتایج آن در جدول زیر  سال 2019 است 

کشورهای منطقه در سال 2019 جدول شمارۀ 2. وضعیت شاخص میانگین سال‌های مورد انتظار تحصیل در ایران و 

کشور نام 
رتبه‌بندی شاخص میانگین سال‌های مورد انتظار نمرۀ شاخص

تحصیل

زنانمردانزنمرد

14.716.161بحرین

16.915.922ترکیه

17.615.813عربستان

15.215.734گرجستان

14.915.645قزاقستان

14.115.576عمان

14.814.657ایران

13.414.388امارات متحدۀ عربی
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کشور نام 
رتبه‌بندی شاخص میانگین سال‌های مورد انتظار نمرۀ شاخص

تحصیل

زنانمردانزنمرد

12.914.3119کویت

11.114.12010قطر

13.213.6911قرقیزستان

12.813.61212ارمنستان

13.113.11013مصر

12.512.41314آذربایجان

11.612.11815اردن

12.211.81616ازبکستان

11.611.41917لبنان

12.310.91518تاجیکستان

11.110.52119ترکمنستان

12.110.21720عراق

8.88.72421سوریه

12.57.91422افغانستان

کستان 9.37.82323پا

10.17.42224یمن

گزارش توسعۀ انسانی، 2020: 312 منبع: 

که  کشــور عربســتان اســت  بهترین عملکرد در زمینۀ شــاخص میانگین ســال‌های مورد انتظار تحصیل برای مردان مربوط به 

کرده  کسب  کشورهای منطقه  کرده اســت. ایران با نمرۀ 14.8 ســال رتبۀ 5 را در بین  کســب  با نمرۀ 17.6 ســال رتبۀ اول منطقه را 

که بــا میانگین 8.8 ســال تحصیل مــورد انتظار برای  کشــورهای منطقه متعلق به ســوریه اســت  اســت. بدتریــن عملکــرد در بیــن 

کرده است. کسب  مردان، رتبۀ 24 را 

که با نمرۀ  کشور بحرین است  بهترین عملکرد در زمینۀ شاخص میانگین سال‌های مورد انتظار تحصیل برای زنان مربوط به 

کرده است.  کســب  کشــورهای منطقه  کرده اســت. ایران با نمرۀ 14.6 ســال رتبۀ 7 را در بین  کســب  16.1 ســال رتبۀ اول منطقه را 

که با میانگین 7.4 سال تحصیل مورد انتظار برای زنان، رتبۀ 24  کشورهای منطقه متعلق به یمن است  بدترین عملکرد در بین 

کرده است. کسب  را 
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1-2- شاخص میانگین سال‌های تحصیل
که به عنوان یکی از مؤلفه‌های لازم برای محاسبۀ شاخص  میانگین ســال‌های تحصیل، از جمله شــاخص‌های مهمی اســت 

کار رفته و جایگزین شــاخص میزان باســوادی بزرگســالان شــده اســت. این شــاخص به طور اســتاندارد برای  توســعۀ انســانی به 

جمعیــت بیست‌وپنج‌ســاله و بیش‌تــر محاســبه می‌شــود؛ بنابرایــن، میــزان اعلام‌شــده بــرای آن، مربــوط بــه این جمعیــت بوده و 

که جمعیت بیست‌وپنج‌ســاله و  کمتر از ۲۵ ســال را شــامل نمی‌شــود. این شــاخص نشــان می‌دهد  ســال‌های تحصیلی جمعیت 

کشــور  بیش‌تــر بــه طــور میانگین تا چــه اندازه از تحصیل برخوردار شــده‌اند؛ هرچه این شــاخص بالاتر باشــد، وضعیت آموزش آن 

گزارش شده است: که در جدول زیر  مطلوب‌تر است. آخرین آمار این شاخص مربوط به سال 2019 است 

کشورهای منطقه در سال 2019 جدول شمارۀ 3. وضعیت شاخص میانگین سال‌های تحصیل در ایران و 

کشور نام 
نمرۀ شاخص

رتبۀ زنانرتبۀ مردان
زنمرد

12.812.811گرجستان

11.811.824ارمنستان

11.811.335ازبکستان

11.711.943قزاقستان

11.210.1511تاجیکستان

10.811.067قرقیزستان

10.810.279آذربایجان

10.710.2810اردن

10.19.91012ایران

10.19.0914عربستان

9.812.0112امارات متحدۀ عربی

9.59.31213بحرین

9.410.6138عمان

9.311.1146قطر

8.98.51515لبنان

8.66.01619عراق

8.46.91717ترکیه

8.06.71818مصر
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کشور نام 
نمرۀ شاخص

رتبۀ زنانرتبۀ مردان
زنمرد

6.98.01916کویت

کستان 6.53.82021پا

6.01.92122افغانستان

5.64.62220سوریه

4.41.92323یمن

--......ترکمنستان

گزارش توسعۀ انسانی، 2020: 312 منبع: 

که با نمرۀ 12.8  گرجستان است  کشــور  بهترین عملکرد در زمینۀ شــاخص میانگین ســال‌های تحصیل برای مردان مربوط به 

کرده است. بدترین  کسب  کشورهای منطقه  کرده اســت. ایران با نمرۀ 10.1 سال رتبۀ 10 را در بین  کســب  ســال رتبۀ اول منطقه را 

کرده  کســب  که با میانگین 4.4 ســال تحصیــل برای مردان، رتبۀ 23 را  کشــورهای منطقــه متعلق به یمن اســت  عملکــرد در بیــن 

گزارش نشده است. کشور ترکمنستان نیز  است. آمار مربوط به 

که با نمرۀ 12.8  گرجســتان اســت  کشــور  بهترین عملکرد در زمینۀ شــاخص میانگین ســال‌های تحصیل برای زنان مربوط به 

کرده است. بدترین  کسب  کشورهای منطقه  کرده است. ایران با نمرۀ 9.9 سال رتبۀ 12 را در بین  کسب  سال رتبۀ اول منطقه را 

که با میانگین 1.9 سال تحصیل برای زنان، رتبۀ 22 و 23 را  کشــورهای منطقه متعلق به افغانســتان و یمن اســت  عملکرد در بین 

کرده‌اند. کسب 
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1-3- شاخص درصد زنان برخوردار از آموزش متوسطه
که تحصیلات متوسطه دارند؛ بالاتر بودن این  این شاخص به درصدی از جمعیت زنان بیست‌وپنج‌ساله و بالاتر اشاره می‌کند 

کشور مد نظر  کرده است و سطح آموزش در  که آموزش تا سطح متوسطه حالت عمومی‌تری پیدا  شاخص نشان‌دهندۀ آن است 

گزارش شده است: که در جدول زیر  در حد مطلوب است. آخرین آمار این شاخص مربوط به سال 2019 می‌شود 

کشورهای منطقه در سال 2019 جدول شمارۀ 4. وضعیت شاخص درصد زنان برخوردار از آموزش متوسطه در ایران و 

کشور رتبۀ منطقه‌اینمرۀ شاخصنام 

99.91ازبکستان

98.82تاجیکستان

98.63قرقیزستان

98.34قزاقستان

97.45گرجستان

96.96ارمنستان

93.97آذربایجان

82.08اردن

78.89امارات متحدۀ عربی

77.310ترکیه

73.511قطر

73.412عمان

67.813عربستان

67.414ایران

64.215بحرین

59.216مصر

56.817کویت

54.318لبنان

39.519عراق

37.120سوریه

کستان 26.721پا

19.922یمن

13.223افغانستان

--ترکمنستان

گزارش توسعۀ انسانی، 2020: 312 منبع: 
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که با برخورداری  کشور ازبکستان است  بهترین عملکرد در زمینۀ شاخص درصد زنان برخوردار از آموزش متوسطه مربوط به 

کرده است. ایران با نمرۀ 67.4 رتبۀ 14  کسب  99.9 درصدی زنان بیست‌وپنج‌ساله به بالا از آموزش متوسطه رتبۀ اول منطقه را 

که با درصد  کشورهای منطقه متعلق به افغانستان است  کرده است. بدترین عملکرد در بین  کسب  کشورهای منطقه  را در بین 

کرده است. لازم به  کسب  کشورهای منطقه  جمعیت زنان برخوردار از آموزش متوسطه به اندازۀ 13.2 درصد، رتبۀ 23 را در بین 

گزارش مزبور، موجود نیست. کشور ترکمنستان در  که آمارهای مربوط به  ذکر است 

ج دولت در آموزش به تولید ناخالص داخلی 1-4- نسبت مخار
کارایی و اثربخشــی هزینه‌های دولت در بخش آموزش خواهد بود.  رســیدن به اهداف توســعۀ هزاره، نیازمند توجه جدی به 

که رشــد ســرمایۀ انســانی، دوره بازگشــت ســرمایه‌گذاری در نیروی  کلان نشــان می‌دهد  بررســی وضعیت آموزش از منظر اقتصاد 

کرده  که ســال‌های بهره‌بــرداری از این منبــع را بیش‌تر  کل اقتصــاد را افزایــش خواهد داد، چرا انســانی و در نهایــت ســرمایه‌گذاری 

ج دولت در آموزش بــه تولید ناخالص  کــه ســرمایه‌گذاری بــازده مثبت دارد، افزایش می‌دهد. نســبت مخــار و تعــداد ســال‌هایی را 

کلی و صرف نظر از نسبت  که دولت به چه میزان در پرداخت هزینه‌های آموزشی مشارکت می‌کند. به طور  داخلی، نشان می‌دهد 

جمعیــت جــوان، در اقتصادهای توســعه‌یافته، دولت ســهم بیش‌تــری در پرداخت هزینه‌های آموزشــی بر عهــده دارد. مهم‌ترین 

کــه نتیجــۀ آن، تبعیض و  کیفیت آمــوزشِ طبقات متوســط و فقیر جامعه اســت  ج دولــت در آمــوزش، تنــزل  کاهــش مخــار پیامــد 

نابرابــری شــدید آموزشــی و فرصت‌هــای نابرابر رشــد اســت. آخرین آمار مربوط به این شــاخص بر اســاس داده‌هــای بانک جهانی 

گزارش شده است: که در جدول زیر  مربوط به سال 2018 است 

کشورهای منطقه در سال 2018 ج دولت در آموزش به تولید ناخالص داخلی در ایران و  جدول شمارۀ 5. وضعیت شاخص نسبت مخار

کشور رتبۀ منطقه‌اینمرۀ شاخصنام 

61قرقیزستان

5.32ازبکستان

5.23تاجیکستان

5.23یمن

5.14سوریه

5.14عربستان

55عمان

4.16افغانستان

47ایران
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کشور رتبۀ منطقه‌اینمرۀ شاخصنام 

3.88کویت

3.88گرجستان

3.88مصر

3.69اردن

3.69عراق

310ترکمنستان

2.911قطر

کستان 2.911پا

2.812قزاقستان

2.812ترکیه

2.713ارمنستان

2.514آذربایجان

2.415لبنان

2.316بحرین

--امارات متحدۀ عربی

منبع: داده های بانک جهانی،2018

کشــور قرقیزســتان و با  ج دولت در آموزش به تولید ناخالص داخلی مربوط به  بهترین عملکرد در زمینۀ شــاخص نســبت مخار

که نشــان می‌دهد دولت قرقیزســتان 6 درصد از تولید ناخالص داخلی خود را صرف هزینه‌های آموزشــی  نســبت 6 درصد اســت 

کرده اســت. ایــران با اختصــاص 4 درصد از تولیــد ناخالص داخلــی خود به  کســب  می‌کنــد. بــه همیــن دلیــل، رتبــۀ اول منطقه را 

کشورهای منطقه متعلق به بحرین است  کرده است. بدترین عملکرد در بین  کسب  کشورهای منطقه  آموزش، رتبۀ 7 را در بین 

کشور امارات  که آمارهای مربوط به  کرده است. لازم به ذکر است  که تنها 2.3 درصد از تولید ناخالص داخلی خود را صرف آموزش 

متحدۀ عربی، موجود نیست.

کشور ایران را به همراه رتبۀ منطقه‌ای آن در یک نگاه آورده است: جدول زیر، آمارهای مربوط به شاخص‌های آموزشی 
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کشورهای منطقه در سال 2019 جدول شمارۀ 6. رتبه‌بندی شاخص‌های آموزشی ایران در بین 

رتبۀ منطقه )بین 1 تا 24(شاخصحوزهردیف

.1

آموزش

5میانگین سال‌های مورد انتظار تحصیل مردان

7میانگین سال‌های مورد انتظار تحصیل زنان2.

10میانگین سال‌های تحصیل مردان3.

12میانگین سال‌های تحصیل زنان4.

14درصد زنان برخوردار از آموزش متوسطه5.

ج دولت در آموزش به تولید ناخالص داخلی6. 7نسبت مخار

9.16میانگین رتبه

کل است و  کمتر از میانگین )12(  که  که مشــاهده می‌شــود، میانگین رتبۀ شــاخص‌های آموزشی ایران 9.16 اســت  همان‌گونه 

که وضعیت  که ایران در حوزۀ آموزش بهتر از میانگین منطقه‌ای قرار دارد. از این حیث، می‌توان امیدوار بود  به معنای آن است 

ایران در آینده به سطح آرمانی برسد.
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جمع‌بندی و نتیجه‌گیری

کشور، باید برنامه‌ها  در جمهوری اسلامی ایران، دولت‌ها و همۀ مؤسسات دولتی و عمومی برای پیمودن مسیر رشد و توسعۀ 

کنند )احمدی، 1388: 6(. از این رو، با توجه به این‌که  و سیاســت‌های خود را با ســند چشــم‌انداز بیست‌ســاله همســو و منطبق 

که آموزش و پرورش  جامعۀ ایرانی در سند چشم‌انداز بیست‌ساله، جامعه‌ای متکی بر سرمایۀ انسانی تعریف شده است و از آن‌جا 

با تربیت نیرو در دورۀ عمومی، بیش‌ترین نقش و ســهم را در تولید ســرمایۀ انســانی بر عهده دارد، حصول و دســتیابی به اهداف 

کشور  گذرگاه آموزش و پرورشی توانمند، پویا و بالنده عبور می‌کند. آموزش و پرورش در  ارزشــمند ســند چشم‌انداز بیست‌ساله، از 

که عهــده‌دار تربیــت و تأمین نیروی انســانیِ جامعۀ اســامی و انتقــال فرهنگی غنی، ملی و اســامی  مــا بــه عنــوان نهادی رســمی 

گیر دارد. بر این اســاس، بر همــۀ مســئولان و متولیان نظام  بــه نســل‌های بعــدی اســت، جایگاهــی مهم و حســاس و فعالیتــی فرا

کــه تقویت و توســعۀ آمــوزش و پرورش را بــه عنوان بخــش اصلــی و بنیادین نظــام تعلیم و  جمهــوری اســامی ایــران فــرض اســت 

که در ســند  گونه‌ای فراهم ســازند تا این نهادِ انسان‌ســاز و فرهنگی، آن‌گونه  کشــور مد نظر قرار دهند و زمینه‌های لازم را به  تربیت 

که باید از هویت دینی و ملی و  کشــور آمده اســت، به‌خوبی مهیای تربیت شــهروندان شــود؛ شــهروندانی  چشــم‌انداز بیست‌ســالۀ 

مهارت‌های لازم برای زیستن در دنیای پر رمز و راز آینده و جامعۀ ایرانی وصف‌شده در سند برخوردار باشند.

که رتبۀ پنجم  بهترین عملکرد ایران در شاخص‌های آموزشی مربوط به میانگین سال‌های مورد انتظار تحصیل مردان است 

کرده است و بدترین عملکرد ایران در زمینۀ شاخص درصد زنان برخوردار از آموزش متوسطه  کسب  کشورهای منطقه  را در بین 

کشورهای منطقه است. این دو شاخص، به‌نوعی  با رتبۀ 14 منطقه و شاخص میانگین سال‌های تحصیل زنان با رتبۀ 12 در بین 

گیرد. هرگونه بهبود در این  که لازم است توجه بیش‌تری به این حوزه صورت  بیان‌کنندۀ نابرابری جنسیتی در حوزۀ آموزش است 

کشورهای منطقه  کلی شاخص‌های حوزۀ آموزش را بهبود بخشد و به ارتقای جایگاه ایران در بین  شاخص‌ها می‌تواند میانگین 

کند. کمک 
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گزارش‌های منتشر شده معاونت رفاه اجتماعی

وضعیت فقر و نابرابری در ایران در دوره 8 ساله 1384 تا 1391؛ )دفتر مطالعات رفاه اجتماعی()آذرماه 92(.11

گذاری بیمه‌های درمان به وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی؛ )دفتر بیمه‌های سلامت()آذرماه 92(.22 نقدی بر وا

کشورها؛ )دفتر بیمه‌های سلامت()آذرماه 92(.33 نقدی بر ادغام سازمان‌های بیمه‌گر در وزارت بهداشت،درمان و آموزش پزشکی: تجربه سایر 

نقد و بررسی داده‌های سالنامه آماری در حوزه آسیب‌های اجتماعی؛ )دفتر امور آسیب‌های اجتماعی()دیماه 92(.44

تحلیل محتوای اخبار آسیب‌های اجتماعی در رسانه‌ها؛ )دفتر امور آسیب‌های اجتماعی()دیماه 92(.55

کشور بین سال‌های 84 و 91؛ )دفتر امور آسیب‌های اجتماعی()دیماه 92(.66 بررسی وضعیت طلاق در 

گفتمان رهبر معظم انقلاب پیرامون سبک زندگی، تعاون و اقتصاد مقاومتی؛ )دفتر امور آسیب‌های اجتماعی()دی‌ماه 92(.77 نگاهی به 

کن در محله‌های فقیرنشین همگام با هدفمندسازی یارانه‌ها؛ )دفتر مطالعات رفاه اجتماعی()بهمن ماه 92(.88 توانمندسازی خانوارهای سا

کاهش فقر در ایران؛ )دفتر مطالعات رفاه اجتماعی()اسفند 92(.99 برنامه راهبردی 

طرح جامع ظرفیت‌سازی سازمان‌های مردم نهاد در حوزه رفاه و تأمین اجتماعی؛ )دفتر مطالعات رفاه اجتماعی()اسفند 92(1010

ک در آمریکا )SNAP(؛ )دفتر مطالعات رفاه اجتماعی()اسفند 92(1111 برنامه یارانه خورا

مشروط‌سازی دریافت یارانه نقدی به انجام آزمایشات رایگان پزشکی؛ )دفتر مطالعات رفاه اجتماعی()اردیبهشت ماه 93(1212

پتانسیل تحقق‌نیافته ایران، مخزن استعدادهای بهره‌برداری نشده؛ )دفتر مطالعات رفاه اجتماعی()خرداد ماه 93(1313

نگاهی به پدیده سوء مصرف مواد مخدر در ایران؛ )دفتر امور آسیب‌های اجتماعی()خرداد ماه 93(1414

شکل‌گیری دولت رفاه و سرمایه‌داری هماهنگ در ژاپن و آلمان؛ )دفتر مطالعات رفاه اجتماعی()تیرماه 93(1515

مشارکت اجتماعات محلی در شناسایی فقرا؛ )دفتر مطالعات رفاه اجتماعی()تیرماه 93(1616

گرسنگی و وضعیت ایران؛ )دفتر مطالعات رفاه اجتماعی()تیرماه 93(1717 نگاهی به شاخص جهانی 

طراحی پرسشنامه برای شناسایی خانوارهای فقیر؛)دفتر مطالعات رفاه اجتماعی()مرداد ماه 93(1818

کودک 2012: پیشرفت ها، چالش ها و نابرابری؛)دفتر مطالعات رفاه اجتماعی()مردادماه 93(1919 شاخص رشد و تکامل 

بررسی پدیده خودکشی در ایران؛ )دفتر امور آسیب‌های اجتماعی()شهریورماه 93(2020

شاخص امنیت غذایی جهانی سال 2014؛ )معاونت رفاه اجتماعی()شهریورماه 93(2121

برنامه‌های حمایت اجتماعی در ترکیه؛)دفتر مطالعات رفاه اجتماعی()مهر ماه 93(2222

کودکان با روش فقر چند بعدی؛)معاونت رفاه اجتماعی با همکاری سازمان بهزیستی کشور()آبان ماه 93(2323 اندازه‌گیری وسعت و اجزای فقر 

ج از کشور؛)معاونت رفاه اجتماعی با همکاری 2424 ج از کشور فیلیپین و مقررات استخدام و اشتغال کارگران در خار نقش سازمان اشتغال در خار

کارآفرینی()آذرماه 94( معاونت اشتغال و 

رتبه‌بندی سازمان بهزیستی از نظر شاخص‌های توانمندی زنان سرپرست خانوار کشور؛)دفتر مطالعات رفاه اجتماعی()مرداد ماه 93(2525

اشتغال عمومی؛ راهکار مقابله با بیکاری در شرایط رکود تورمی؛)معاونت رفاه اجتماعی با همکاری معاونت اشتغال و کارآفرینی()اردیبهشت ماه 94(2626
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برنامۀ مشاغل عمومی در آفریقای جنوبی؛)معاونت رفاه اجتماعی()خرداد ماه 94(2727

کودکان؛)دفتر بیمه‌های اجتماعی()تیرماه 94(2828 حمایت اجتماعی در جهان: حمایت اجتماعی از 

کشورهای منطقه؛ )دفتر مطالعات رفاه اجتماعی()مهر ماه 94(2929 بررسی شاخص موفقیت لگاتوم در سال 2014 و مقایسه وضعیت ایران با 

بررسی شاخص پیشرفت اجتماعی در سال 2014؛)دفتر مطالعات رفاه اجتماعی()آبان ماه 94(3030

الزامات تدوین برنامه ششم توسعه؛)دفتر بیمه‌های سلامت()آبان ماه 94(3131

گزارش جهانی نشاط در سال 2013؛)دفتر مطالعات رفاه اجتماعی()دی ماه 94(3232

کیفیت زندگی در جهان در سال 2016؛)دفتر مطالعات رفاه اجتماعی()شهریور ماه 95(3333 گزارش شاخص 

گرسنگی و وضعیت ایران در سال 2015؛)دفتر مطالعات رفاه اجتماعی()مهر ماه 95(3434 گزارش شاخص جهانی 

تاریخچه ادغام و انتزاع بیمه‌ها از وزارت بهداشت؛)دفتر بیمه‌های سلامت()مهر ماه 95(3535

بررسی اثرات اعمال معافیت‌های حق بیمه سهم کارفرمایی و نقد جایگاه آن در برنامه‌های توسعه؛)دفتر بیمه‌های اجتماعی()خردادماه 95(3636

کودک 2015؛)دفتر مطالعات رفاه اجتماعی()آذرماه 95(3737 شاخص توسعه 

گزارش توسعه زیرساخت‌های رفاهی در ایران طی سال‌های 2016-2014؛)دفتر مطالعات رفاه اجتماعی()دی ماه 95(3838

طبقه بندی استاندارد رفاه اجتماعی؛)دفتر مطالعات رفاه اجتماعی()آذرماه 96(3939

نظام نهادی تور ایمنی اجتماعی؛)دفتر مطالعات رفاه اجتماعی()آذرماه 96(4040

کستان؛)دفتر مطالعات رفاه اجتماعی()خرداد 1397(4141 کاهش فقر پا سند راهبرد 

گزارش صندوق بین‌المللی پول، منتشر شده در آوریل 2020 )اردیبهشت  1399(4242 چشم‌انداز اقتصادی جهان در سال 2020، خلاصۀ 

وضعیت رفاه و مصرف خانوارهای ایرانی در سال 1398  و ضرورت اصلاحات اقتصادی؛)دفتر مطالعات رفاه اجتماعی( )اسفند 1398(4343

تبیین و تحلیل فقر و نابرابری در بخش مالی؛ )دفتر مطالعات رفاه اجتماعی()مهر ‌ماه 1399(4444

عدالت آموزشی در ایران؛ )معاونت رفاه اجتماعی()بهار  1399(4545

کید بر عدالت آموزشی؛ )معاونت رفاه اجتماعی()بهار  1399(4646 تحلیل سیاست‌گذاری آموزش در ایران با تأ

کار ؛ )معاونت رفاه اجتماعی()خرداد 1399(4747 کسب و  کتاب راهنمای برنامه ملی 

پول‌های محلی؛ ابزاری برای توانمندسازی و مقابله ‌با رکود و نابرابری منطقه‌ای؛ )معاونت رفاه اجتماعی()خرداد 1399(4848

کانادا: حمایت از شهروندان و مشاغل( 4949 کووید-19  کرونا )برنامۀ پاسخگویی اقتصادی  کانادا برای مقابله با تبعات بیماری  برنامۀ دولت 

)دفتر مطالعات رفاه اجتماعی()بهار 1399(

کرونا؛ )دفتر مطالعات رفاه اجتماعی()بهار 1399(5050 کشورهای مختلف برای مقابله با  سیاست‌های اتخاذشده در 

مداخله دولت‌های عضو سازمان همکاری و توسعه اقتصادی )OECD( در بازار اجاره مسکن ؛ )معاونت رفاه اجتماعی()خرداد 1399(5151

کرونا ؛ )دفتر مطالعات رفاه اجتماعی()بهار 1399(5252 کمک 2 تریلیون دلاری سنای امریکا برای مقابله با  جزئیات بستۀ 

کید بر مســئله تعارض منافــع ؛ )دفتر 5353 فقــر و نابرابــری در آمــوزش و پــرورش ایــران؛ بررســی شــاخص‌ها، ریشــه‌یابی و برخــی راهکارها بــا تأ

مطالعات رفاه اجتماعی()مهر ‌ماه 1399(
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کارت‌هــای اعتبــاری خرید مواد غذایی با توزیع مســتقیم برنــج یارانه‌ای ؛ )دفتــر مطالعات رفــاه اجتماعی()تیر‌‌ماه 5454 چگونگــی جایگزینــی 

)1399

کشــورها ؛ )دفتــر مطالعات رفــاه اجتماعی()تیر‌‌ماه 5555 کوویــد-19: یک بررســی بهنگام از اقدامات  حمایــت اجتماعــی و مواجهــۀ مشــاغل با 

)1399

گزارش عملیاتی و پیش بینی برنامه‌های آتی معاونت رفاه اجتماعی  )ویرایش اول( ؛ )معاونت رفاه اجتماعی()تابستان 1399(5656

گرانه و تامین مالی بنگاه‌‌ها ؛ )معاونت رفاه اجتماعی()شهریور ۱۳۹۷(5757 برنامه اجرایی مدیریت حمله‌های سودا

کستان)مطالعۀ موردی، ژوئن 2013( ؛ )معاونت رفاه اجتماعی()تابستان 1399(5858 برنامه جبران خسارت شهروندان پا

مطالعه ساختار حکمرانی داده محور باهدف بهبود بهره‌برداری از پایگاه رفاه ایرانیان ؛ )شهریور 1399(5959

کارت اعتبــاری به‌عنوان ابــزار حمایتی؛ )دفتر مطالعــات رفاه اجتماعی()شــهریور 6060 بررســی تجربیــات جهانــی در زمینــه اســتفاده از 

)1399

کشور ؛ )معاونت رفاه اجتماعی()شهریور 1399(6161 الگوی نوین سازمان و مدیریت حوزه رفاه و تأمین اجتماعی 

کار و رفاه اجتماعی ؛ )معاونت رفاه اجتماعی()شــهریور 6262 کردن بند ح تبصره  ۱۷ قانون بودجه توســط وزارت تعاون،  تشــریح فرآیند اجرایی 

)1399

کرونا ؛ )معاونت رفاه اجتماعی()مرداد  1399(6363 کتور الکترونیک در حمایت از خانوار در شرایط  کالا برگ و راه‌اندازی سیستم فا ارائه 

مقایسۀ دسترسی خانوارها به اعتبار و تسهیلات بانکی در ایران و جهان ؛)دفتر مطالعات رفاه اجتماعی()مهر  1399(6464

فقر و نابرابری در دسترسی به زیرساخت‌ها: مسکن ؛ )دفتر مطالعات رفاه اجتماعی()مهر  1399(6565

نظام حمایت و رفاه اجتماعی در ایران ؛ )دفتر مطالعات رفاه اجتماعی()مهر  1399(6666

بررسی نظام حمایت اجتماعی کشورها:  1. پیاده‌سازی نظام‌های رفاهی مبتنی بر استطاعت در ایالات متحده آمریکا ؛ )دفتر مطالعات رفاه 6767

اجتماعی()مهر  1399(

کشــور در ســال 2019: 1. شــاخص‌های 6868 کشــورهای منطقه بر اســاس ســند چشــم‌انداز بیست‌ســالۀ  مقایســۀ تطبیقی ایران با 

اقتصادی ؛ )دفتر مطالعات رفاه اجتماعی()مهر  1399(

عملکرد دفتر مطالعات رفاه اجتماعی: شش ماهۀ اول سال 1399 ؛ )دفتر مطالعات رفاه اجتماعی()مهر  1399(6969

تغییرات رفاه و مصرف ایرانیان و سیاست پیشنهادی حمایت غذایی ؛ )دفتر مطالعات رفاه اجتماعی()مهر  1399(7070

کشــور در ســال 2019 ؛ 2. شــاخص‌های 7171 کشــورهای منطقه بر اســاس ســند چشــم‌انداز بیست‌ســالۀ  مقایســۀ تطبیقی ایران با 

بهداشتی ؛ )دفتر مطالعات رفاه اجتماعی()آذر 1399(



3. شاخص‌های آموزشی

24



25



3. شاخص‌های آموزشی

26

کنــار تربیت دینــی ـ انقلابی،  بــا وقــوع انقــاب اســامی در ســال ۱۳۵۷ موضوع عدالــت در 
کشــور شــد. هدف‌هــای تربیتــی ســند  گفتمــان مســئولان آمــوزش و پــرورش  مهم‌تریــن 
که برگرفته از اهداف آرمانی نظام مقدس جمهوری اسلامی  چشم‌انداز بیست‌سالۀ کشور 
که تحقــق آن‌هــا مســتلزم آمادگــی و توانمندی‌های  اســت، اهــداف متعالــی و بزرگــی اســت 
خاصی است. با توجه به این‌که جامعۀ ایرانی در سند چشم‌انداز بیست‌ساله، جامعه‌ای 
که آموزش و پرورش با تربیت نیرو در  متکی بر ســرمایۀ انســانی تعریف شده است و از آن‌جا 
دورۀ عمومی، بیش‌ترین نقش و ســهم را در تولید ســرمایۀ انســانی بر عهده دارد، حصول 
گذرگاه آموزش و پرورشی  و دســتیابی به اهداف ارزشمند سند چشم‌انداز بیست‌ســاله، از 
کشــور ما به عنوان نهادی رســمی  توانمند، پویا و بالنده عبور می‌کند. آموزش و پرورش در 
کــه عهده‌دار تربیت و تأمین نیروی انســانیِ جامعۀ اســامی و انتقــال فرهنگی غنی، ملی و 
گیر دارد. بر این  اسلامی به نسل‌های بعدی است، جایگاهی مهم و حساس و فعالیتی فرا
که تقویت  اســاس، بر همۀ مســئولان و متولیان نظام جمهوری اســامی ایران فرض است 
و توســعۀ آمــوزش و پــرورش را به عنوان بخش اصلی و بنیادین نظام تعلیم و تربیت کشــور 
مــد نظــر قــرار دهنــد و زمینه‌هــای لازم را به گونه‌ای فراهم ســازند تــا این نهادِ انسان‌ســاز و 
فرهنگی، آن‌گونه که در ســند چشــم‌انداز بیست‌ســالۀ کشور آمده اســت، به‌خوبی مهیای 

تربیت شهروندان شود.


