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بررسی روند ترك تحصیل و بازماندگی از تحصیل در نظام آموزش و پرورش
 )طی سال‌های 1393-1401(

چکیده 
بازماندگی از تحصیل و ترک تحصیل یکــی از اصلی‌ترین چالش‌های 
نظام آموزش و پرورش ایران است که در سال‌های اخیر به‌ویژه پس از 
همه‌گیری کووید-19 و غیرحضوری شدن آموزش‌ها رشد چشمگیری 
داشته است. طبق آخرین آمارهای اعلامی ازسوی وزارتخانه آموزش و 
پرورش در سال تحصیلی 1401-1400 هرچند تلاش‌هایی برای جذب 
بازماندگان و تارکان از تحصیل و کاهش آمار نسبت به سال تحصیلی 
1400-1399 انجام شده است، اما همچنان بیش از 911 هزار نفر در 
سنین 6 تا 17 ســال از تحصیل بازمانده‌اند و 279 هزار دانش‌آموز نیز 
ترک تحصیل کرده‌اند. بررسی‌ها نشان می‌دهد که پنج استان سیستان 
و بلوچستان، خراســان‌رضوی، تهران، خوزســتان و آذربایجان‌غربی 
دارای بیشترین فراوانی مطلق بازماندگان از تحصیل هستند. همچنین 
اســتان‌های سیســتان و بلوچســتان، خراســان‌رضوی، خوزستان، 
آذربایجان‌غربی و کرمان نیز به‌ترتیب دارای بیشــترین آمار تارکان از 
تحصیل در سال 1401-1400 هستند. در این گزارش ضمن بررسی 
روند آماری بازماندگی و ترک تحصیل در ســال‌های 1393-1401 

راهکارهایی برای مقابله با مسئله بازماندگی و ترک تحصیل ارائه شده 
است. به‌نظر می‌رســد یکی از اصلی‌ترین چالش‌های این حوزه، فقدان 
آماری دقیق، شفاف و جامع از دانش‌آموزان بازمانده و تارک از تحصیل 

و شرایط فرهنگی، اجتماعی و اقتصادی آنان است.
بنابراین پیشنهاد می‌شــود ایجاد ســامانه آماری جامع و یکپارچه با 
هماهنگی دستگاه‌های ذی‌ربط شــامل آمار همه‌جانبه دانش‌آموزان، 
اصلاح ســاختاری شورای پشــتیبانی ســوادآموزی، انجام مأموریت 
سوادآموزی توسط آموزگاران )مدارس ابتدایی( در اقصی نقاط کشور، 
اتخاذ رویکرد مدرسه‌محوری در ریشه‌کنی بیسوادی و جذب کودکان 
بازمانده از تحصیل، استفاده از فناوری اطلاعات و آموزش‌های ترکیبی،‌ 
تهیه نقشــه جامع ســوادآموزی،‌ ایجاد فرصت‌های آموزشی متنوع، 
اصلاح برنامه درسی با رویکرد انعطاف‌پذیری و همچنین اصلاح قانون 
بازگشایی مدارس مصوب سال 1376 از دیگر راهکارهای ارائه شده در 

این گزارش است.
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بررسی روند ترك تحصیل و بازماندگی از 
تحصیل در آموزش و پرورش 

)سال‌های 1401 -1393(

خلاصه مدیریتی
پوشــش كامل تحصیلی كودكان لازم‌‌التعلیم و جذب افراد بازمانده از 
تحصیل در یكصد سال گذشــته یكی از اهداف قوانین و اسناد مرتبط 
با حوزه آموزش و پرورش اســت كــه همواره برای تحقــق این هدف، 
سیاستگذاری شــده اســت. اما بررســی وضعیت آماری دو شاخص 
تر‌‌كتحصیل و بازماندگی از تحصیل نشان از عدم تحقق این اهداف در 

اسناد و قوانین مذكور دارد.
تعداد كل افراد بازمانده از تحصیل در ســال تحصیلی 1395-
1394 برابر 777.862 نفر است كه در سال تحصیلی1400-1401 
با 26 درصد رشــد به911.272 نفر افزایش یافته است. طبق 
گزارش سال تحصیلی 1401-1400، پنج استان سیستان و بلوچستان، 
خراسان‌رضوی، تهران، خوزســتان و آذربایجان‌غربی دارای بیشترین 
فراوانی مطلق بازماندگان از تحصیل هستند. از این میان، استان سیستان 
و بلوچستان وضعیت بغرنجی دارد. به‌نحوی كه از سال تحصیلی 1395-

1394 تاكنون بیشترین فراوانی مطلق و نسبی را در شاخص مذكور دارد 
و در ســال تحصیلی1401-1400 تعداد 145.340 كودك بازمانده از 

تحصیل دارد.
تعداد دانش‌‌آموزان ترك تحصیلی در سال تحصیلی 1394-
1393 برابر با 347.203 نفر بوده كــه با كاهش19/6 درصدی 
در سال تحصیلی 1401-1400 به عدد 279.019 رسیده است. با 
این‌حال، آمار دانش‌‌آموزان تر‌‌‌‌كتحصیل دوره متوسطه اول در بازه زمانی 
پیش‌‌گفته رو به رشد بوده است، به‌نحوی كه در شاخص مذكور از60 هزار 

نفر به بیش از 154 هزار نفر افزایش یافته است. استان‌های سیستان و 
بلوچستان، خراسان‌رضوی، خوزستان، آذربایجان‌غربی و کرمان به‌ترتیب 
دارای بیشترین آمار تارکان از تحصیل در سال 1401-1400 هستند. 

یافته‌های این گزارش نش��ان می‌‌دهد نرخ جذب بسیار ناچیز 
كودكان بازمانده از تحصیل در كنار تعداد بالای ترك‌‌تحصیل 
ســالیانه )از 347 هزار نفر تا 270 هزار نفر( سبب شده است 
تا روند بازماندگــی از تحصیل در نظام آمــوزش و پرورش تا 
سال1400-1399 روبه رشد باشد. ازسوی دیگر متأسفانه جمعیت 
تر‌‌كتحصیل در دوره ابتدایی و متوســطه اول )دوره آموزش و پرورش 
عمومی( از سال تحصیلی 1394-1393 تا سال تحصیلی 1398-1399 
رو به افزایش نهاده است كه این موضوع به تشــدید روند بازماندگی از 

تحصیل خواهد انجامید.
نتیجه آنكه اهداف اس��ناد و قوانین مربوط به پوشش تحصیلی و جذب 
كودكان بازمانده از تحصیل تاكنون تحقق نیافته است و سیاستگذاری 
در این حوزه بــدون اثرپذیری از واقعیت‌‌ها و وضعیت موجود مســئله، 
همچنان به‌عباراتی توصیه‌‌ای و كلی همچون آموزش اجباری، پوشش 
كامل تحصیلی و جذب افراد بازمانده از تحصیل اكتفا كرده و رو به سوی 
قاعده‌‌گذاری عملیاتی و اجرایی برای حل مسئله نیاورده است. حل این 
مسئله از یك‌‌سو نیازمند قاعده‌‌گذاری عملیاتی و اجرایی است و ازسوی 
دیگر نظارت بر اجرای قوانین و مقررات ازسوی نهادهای نظارتی ازجمله 

مجلس شورای اسلامی بسیار ضرورت دارد.
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مقدمه
با توجه به اهمیت تعلیم و تربیــت در تعالی فرهنگ عمومی، نقــش محوری آن در 
پیشرفت جامعه و ایجاد تمدن و زمینه‌‌ســازی برای به فعلیت درآمدن استعدادهای 
فردی و جمعی انسان، همواره یكی از اهداف سیاستگذاران آموزش و پرورش افزایش 
سطح پوشش تحصیلی آحاد جامعه بوده است به‌نحوی كه همه افراد به فرصت آموزشی 
مناسب دسترسی داشــته باشند. ازهمین‌‌روســت كه دولت‌‌ها اغلب هزینه آموزش و 
پرورش را تقبل نموده و فراتر از این، تحصیل كودكان را امری اجباری شمرده به‌نحوی 
كه هرگونه ممانعت والدین از این امر در قوانین مرتبط جرم‌‌انگاری شده است. ازسوی 
دیگر تر‌‌كتحصیل و بازماندگی از تحصیل دو وضعیتی هســتند كه افراد لازم‌‌التعلیم 
بیرون از چرخه نظام آموزش و پرورش قرار می‌‌گیرد و همین امر موجبات آسیب‌‌های 
اجتماعی عدیده‌‌ای همچون اعتیاد، بزهكاری، سرقت و مواردی از این دست را فراهم 
میك‌‌ند كه درنهایت حاكمیت باید ضمن تقبل هزینه فرصت از دست‌رفته، اعتبارات 

بسیاری را برای كاهش آثار این آسیب‌‌ها و مدیریت آنها هزینه ‌‌کند.
در این گزارش به بررسی روندی دو شــاخص ترك تحصیل1 و بازماندگی از تحصیل2 
از سال تحصیلی 1394-1393 تا 1401-1400پرداخته می‌‌شود. شایان ذكر است 
اطلاعات مرتبط با این دو شاخص در ســال‌های قبل از 1393 در سالنامه‌‌های آماری 

وزارت آموزش و پرورش وجود ندارد.
با توجه به اهمیت تعلیم و تربیــت در تعالی فرهنگ عمومی، نقــش محوری آن در 
پیشرفت جامعه و ایجاد تمدن و زمینه‌‌ســازی برای به فعلیت درآمدن استعدادهای 
فردی و جمعی انسان، همواره یكی از اهداف سیاستگذاران آموزش و پرورش افزایش 
سطح پوشش تحصیلی آحاد جامعه بوده است به‌نحوی كه همه افراد به فرصت آموزشی 
مناسب دسترسی داشــته باشند. ازهمین‌‌روســت كه دولت‌‌ها اغلب هزینه آموزش و 
پرورش را تقبل نموده و فراتر از این، تحصیل كودكان را امری اجباری شمرده به‌نحوی 

كه هرگونه ممانعت والدین از این امر در قوانین مرتبط جرم‌‌انگاری شده است. 

1. این شاخص نشان‌‌دهنده درصد دانش‌‌آموزانی است كه در طول سال تحصیلی به هر دلیلی از ادامه تحصیل و حضور 
در مدرسه خودداری كرده‌اند )نشانگرهای ارزشیابی نظام آموزش و پرورش و استانداردهای آن، مصوب جلسه 886 

شورای‌عالی آموزش و پرورش، 1392(.
2. این شاخص نشان‌‌دهنده تعداد افراد لازم‌التعلیمی است كه در سن آموزش قرار دارند، اما در سال تحصیلی مشغول 
به تحصیل نیستند )نشانگرهای ارزشیابی نظام آموزش و پرورش و استانداردهای آن، مصوب جلسه 886 شورای‌عالی 

آموزش و پرورش، 1392(.
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بررسی روند ترك تحصیل و بازماندگی از 
تحصیل در آموزش و پرورش 

)سال‌های 1401 -1393(

جدول 1. مواد قانونی مرتبط با پوشش تحصیلی و بازماندگی از تحصیل

1. بررسی وضعیت پوشش تحصیلی در اسناد و قوانین
از سال 1286ش تقریباً همزمان با شروع قانونگذاری در ایران، همواره 
سیاستگذاران به موضوع پوشش تحصیلی با عباراتی همچون تحصیل 
اجباری، تعمیم دوره‌‌های تحصیلی، افزایش دسترســی به فرصت‌‌های 
آموزشی، انسداد مبادی ‌‌بی‌سوادی و پوشش تحصیلی افراد لازم‌‌التعلیم 
توجه نشان داده‌‌اند. ماده )2( قانون اداری وزارت معارف و اوقاف و صنایع 
مستظرفه مصوب ســال 1289 تهیه اسباب تحصیلات ابتدایی مجانی 
اجباری و تعمیم تحصیلات متوسطه و عالیه را از وظایف وزیر برشمرده 

است و بعد از این تاریخ تا قبل از انقلاب اسلامی حداقل در 5 فقره قانون 
مصوب مجلس، موضوع پوشــش تحصیلی همگانی مــورد تأكید قرار 

گرفته است. 
بعد از انقلاب اســامی نیز، برای حل مسئله بی‌ســوادی، بسترسازی 
دستگاه‌های مجری و ترغیب و افزایش انگیزه‌های اجتماعی، مورد تأکید 
جدی قرار گرفت که در ادامه به توصیف ایــن موضوع در اهم قوانین و 

مقررات بعد از انقلاب پرداخته می‌‌شود:

مفادعنوان

قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، 1358
اصل سی‌ام: دولت موظف است وسایل آموزش و پرورش رایگان را برای همه ملت تا پایان دوره متوسطه 

فراهم سازد و وسایل تحصیلات عالی را تا سر حد خودکفایی کشور به‌طور رایگان گسترش دهد.

پیام امام خمینی)ره( به مناسبت تشكیل نهضت 
سوادآموزی، 1358

اكنون بدون از دست دادن وقت و بدون تشریفات خستهك‌ننده برای مبارزه با بیسوادی به‌طور ضربتی و 
بسیج عمومی قیام كنید تا إن‌شاءا... در آینده‌ای نزدیك هر كسی نوشتن و خواندن ابتدایی را آموخته باشد. 

بند »8« ماده )10(- زیر پوشش قراردادن كلیه كودكان لازم‌التعلیم و تقویت نهضت سوادآموزیقانون اهداف و وظایف وزارت آموزش و پرورش، 1366

طرح اجرایی سواد‌آموزی )شورای‌عالی انقلاب 
فرهنگی(، 1366

برای  اجباری  آموزش  اجرایی  طرح  پرورش  و  آموزش  وزارت  اساسی  قانون  سی‌ام  اصل  تحقق  جهت  1.در 
كودكان لازم‌التعلیم را )‌زیر 10 سال( تهیه نموده و به شورای‌عالی انقلاب فرهنگی تقدیم كند. 

قانون برنامه پنج‌ساله اول توسعه، 1368
خط‌مشی‌ها: 6-3. ایجاد امکانات آموزشی لازم برای تمامی کودکان لازم‌التعلیم.

خطوط كلی سیاست‌ها: 1. تحت پوشش آموزشی قراردادن کلیه افراد واجب‌التعلیم در بخش‌های محروم.

قانون برنامه پنج‌ساله دوم توسعه، 1373
تبصره »62« - دولت موظف است تمهیدات لازم برای اجباری کردن شرکت کودکان لازم‌التعلیم در آموزش 

اجباری و شرکت بیسوادان کمتر از ‌40سال در دوره‌های سوادآموزی را فراهم آورد، 

قانون تشکیل شوراهای آموزش و پرورش در 
استان‌ها شهرستان‌های کشور، 1372

اطفال  کلیه  دادن  قرار  پوشش  تحت  و  عمومی  پرورش  و  آموزش  گسترش  در  تلاش  ماده)8(:   »18« بند 
واجب‌التعلیم منطقه، به‌طوری که هیچ‌یک از آنان از‌تحصیل باز نمانند.

قانون برنامه پنج‌ساله چهارم توسعه، 1383
بند »ب« ماده )52(– اجباری کردن آموزش تا پایان دوره راهنمایی، به تناسب تأمین امکانات و ‌به‌تدریج در 

مناطقی که آموزش و پرورش اعلام می‌کند به‌طوری که در پایان برنامه چهارم‌ این امر محقق گردد.

سیاست‌های سواد‌آموزی )‌شورا‌ی‌عالی انقلاب 
فرهنگی(، 1385

ماده )1(- وزارت آموزش و پرورش، با هدف »انسداد ورودی بیسوادی« از طریق افزایش »نرخ جذب خالص 
را در  كودكان 6 ساله« و »پوشش واقعی كامل لازم‌التعلیمان« موظف است انعطاف و نوآوری‌های لازم 

روش‌ها، ضوابط آموزشی، روندها و رویه‌های اداری صورت دهد.

دستور مقام معظم رهبری، 1387
- وزارت آموزش و پرورش جهت مسدود نمودن ورودی بیسوادی در افراد لازم‌‌التعلیم )گروه سنی زیر 10 
سال( اقدام لازم به‌عمل آورد تا كلیه‌‌ این گروه تحت پوشش مدارس قرار گرفته و ورودی بیسوادی در این 

گروه سنی به صفر می‌‌رسد.

دستور دوم مقام معظم رهبری، 1389

-نهضت سوادآموزی تا پایان برنامه پنجم همچنان به‌عنوان سازمان وابسته به آموزش و پرورش ، زیرنظر 
تصمیم‌گیری  زمان  همان  در  آن  ادامه  چگونگی  مورد  در  و  ماند  خواهد  باقی  محترم  وزیر  مسئولیت  با  و 

خواهد شد.
-وزارت آموزش و پرورش حداكثر طی سه ماه برنامه جدیدی را برای به صفر رساندن بیسوادی در كشور تا 

پایان برنامه پنجم، تدوین و همه ظرفیت‌های خود را برای تحقق آن بسیج نماید.

3-2. اهداف بخشی نظام علم و فناوری:  1. پوشش كامل دوره آموزش عمومىسند نقشه جامع علمی كشور، 1389

سند تحول بنیادین1390
راهکار1-5. تعمیم دوره پیش‌دبستانی به‌ویژه در مناطق محروم و نیازمند حتی‌الامکان با مشارکت بخش 

غیردولتی با تأکید بر آموزه‌های قرانی و تربیت‌بدنی و اجتماعی 

برنامه ریشهك‌‌نی بیسوادی در جمهوری اسلامی 
ایران، 1393

رویكرد برنامه: پوشش كامل افراد بازمانده از تحصیل دوره ابتدایی، 
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از زمان تصویب قانون اساسی در سال 1358 تاكنون بیش از 12 قانون و مقرره، موضوع كاهش نرخ بیسوادی، افزایش پوشش تحصیلی و جذب كودكان 
بازمانده از تحصیل را مورد توجه قرار داده‌‌اند. براساس این اسناد و قوانین، دولت موظف به آموزش و پرورش رایگان است، زیرپوشش قرار دادن كودكان 
لازم‌‌التعلیم یكی از وظایف وزارت آموزش و پرورش است، آموزش تا پایان دوره راهنمایی )متوسطه اول( اجباری است، پوشش واقعی لازم‌‌التعلیمان باید 

به‌صورت كامل انجام شود و باید همه افراد بازمانده از تحصیل به چرخه آموزش بازگردند. 

2. بررسی وضعیت بازماندگی از تحصیل
در جدول ذیل، آمار بازماندگان از تحصیل طی سال‌های تحصیلی 1395-1394 تا 1401-1400 به تفكیك مقاطع تحصیلی به نمایش گذاشته شده 

است.
جدول2. بازماندگان از تحصیل سال‌های تحصیلی 1395-1394 تا 1399-1400 1

1. سالنامه‌‌های آماری آموزش و پرورش سال‌های تحصیلی 1395-1394 تا 1400-1399، بخش آمارهای منتخب.

سال تحصیلی6ساله )اول ابتدایی(ابتداییمتوسطه اولمتوسطه دومکلدرصد تغییر

777.862409.783215.854152.225354211395-1394

-3.85747.911370.363215.681161.867395371396-1395

-6.89696.399344.013209.884142.502377191397-1396

33.39928.899578.336208.619141.944380841398-1397

1.05938.614580.598210.898147.118397881399-1398

4.50980.871565.915204.735210.221878301400-1399

-7911.272*535925189534185.813723131401-1400

* آمارهای اخذ شده از وزارت آموزش و پرورش طی مکاتبات رسمی.

تعداد كل افراد بازمانده از تحصیل در سال تحصیلی 1395-1394 برابر 
777.862 نفر است كه در ســال تحصیلی 1401-1400 با ٪17.15 
رشد به 911.272 نفر افزایش یافته است. روند بازماندگی از تحصیل 
از سال 1394 تا 1396 روبه كاهش بوده، اما در سال تحصیلی 1398-

1397 به یكباره با رشد 33/4 درصدی مواجه شده است. بررسی این 
رشد ناگهانی نشان می‌‌دهد كه در همین سال تحصیلی آمار بازماندگان 
از تحصیل در دوره ابتدایی و متوسطه اول رو به كاهش بوده، اما این آمار 
در دوره متوسطه دوم نسبت به ســال قبل رشد 68/1 درصدی داشته 

است. همچنین آمار بازماندگان از تحصیل 6ساله در سال 1399-1400 
با رشد چشمگیر120٪ نسبت به ســال قبل آن همراه بوده که به‌نظر 
می‌رسد علت آن، شیوع پدیده ویروس کرونا بوده است؛ اما با کاهش و 
جلوگیری از شیوع این ویروس، روند بازگشت به مدرسه با روندی کند 
همراه بوده است. معنای این پدیده آن است که بازگشت بازماندگان از 
تحصیل به چرخه آموزش امری دشــوار است. همچنین سن6 سالگی 
در این چرخه بیشترین اهمیت را دارد و باید سیاستگذاری‌ها مبنی‌بر 

انسداد مبادی بیسوادی در سنین ابتدایی تحصیل باشد.
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بررسی روند ترك تحصیل و بازماندگی از 
تحصیل در آموزش و پرورش 

)سال‌های 1401 -1393(

نمودار 1. بازماندگان از تحصیل سال‌های تحصیلی 1395-1394 تا 1400-1401

جدول 3. رتبه‌بندی استان‌های دارای بیشترین نرخ بازماندگی از تحصیل سال‌های تحصیلی سال 1395-1394 تا 1400-1401

جدول ذیل به بررسی استان‌های دارای بیشترین فراوانی مطلق و فراوانی نسبی )نسبت به جمعیت دانش‌‌آموزی استانی( بازماندگی از تحصیل در دو سال 
تحصیلی ابتدا و انتهای دوره زمانی مورد مطالعه در این پرداخته است: 

رتبه

فراوانی نسبی )نسبت به جمعیت دانش‌آموزی استانی(رتبه براساس فراوانی مطلق

1394-13951401-14001395-13941400-1401

1
سیستان و بلوچستان 

)117.245(
سیستان و بلوچستان

)145.340(
سیستان و بلوچستان )18.20(سیستان و بلوچستان )18/56(

2
خراسان‌رضوی 

)86.933(
آذربایجان‌غربی )9.85(آذربایجان‌غربی )9/86(خراسان‌رضوی )108.037(

گلستان)8.42(خراسان‌شمالی )9/01(استان تهران )91.076(خوزستان )68.175(3

خراسان‌شمالی)7.89(گلستان )8/13(خوزستان )80.933(استان تهران )65.326(4

5
آذربایجان‌غربی 

)56.181(
خراسان‌رضوی)7.84(خراسان‌رضوی )8(آذربایجان‌غربی )63.257(

براساس جدول 3 استان سیستان و بلوچســتان در هر دو سال تحصیلی 
)95-1394 و1401-1400( و مبتنی‌بر هــر دو مؤلفه فراوانی مطلق و 
نسبی در رتبه نخست بیشــترین بازماندگی از تحصیل قرار داد و استان 
آذربایجان‌غربی نیز براساس مؤلفه فراوانی نسبی در بازه زمانی مذكور در 
رتبه دوم و خراسان‌رضوی براساس مؤلفه فراوانی مطلق در رتبه دوم قرار 

دارند. تركیب پنج استان دارای بیشترین فراوانی نسبی بازماندگی از تحصیل 
طی بازه زمانی 6 ساله مورد مطالعه تغییر نكرده و همان استان‌ها در سال 
تحصیلی 1400-1401 در رتبه یك تا پنج قرار گرفته‌اند.  جدول 4 آمار 
بازماندگان از تحصیل جذب شده را از سال تحصیلی 1395-1394 تا سال 

تحصیلی 1399-1398 نمایش می‌‌دهد.
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جدول 4. تعداد جذب بازماندگان از تحصیل1

جدول5. دانش‌‌آموزان ترك تحصیلی سال‌های تحصیلی 1394-1393 تا 1400-1401 3

1. گزارش اقدامات و دستاوردهای دولت تدبیر و امید )1392-1400(، مركز بررسی‌‌های استراتژیك ریاست‌جمهوری، سال 1400، ص 649 )تعداد بازماندگان از تحصیل از سالنامه‌‌های آماری آموزش 
و پرورش گرفته شده است(.

2. »یكی از توفیقات مهم در دولت یازدهم و دوازدهم )1392 تا 1399(جذب بازماندگان از تحصیل است. در مجموع بعد از دولت یازدهم تاكنون 213.205 نفر بازمانده از تحصیل به فرایند تعلیم و تربیت 
بازگشته و جذب شده‌‌اند«. منبع پیشین، ص 649.

3.سالنامه‌‌های آماری آموزش و پرورش سال‌های تحصیلی 1395-1394 تا 1400-1399، بخش آمارهای منتخب.

كل1389-13971399-13961387-13951397-13941396-1395سال تحصیلی

777.862747.911696.399928.899938.6144.089.685تعداد بازماندگان

41.30435.10031.91033.48036.444178.238تعداد جذب

5/34/74/63/63/94/36درصد جذب

براساس جدول فوق طی سال‌های 1394 تا 1399 بالاترین نرخ جذب 
كودكان بازمانده از تحصیل 5/3 درصد است به این معنا كه در بهترین 
حالت معادل 94/7 درصــد از كودكان بازمانــده از تحصیل به چرخه 

آموزش بازنگشتند. 
این وضعیت در سال 1399-1398 به این نحو است كه تنها 36.444 
نفر معادل 3/9 درصد از كل كودكان بازمانده از تحصیل جذب شدند و 

97/1 درصد از كودكان بازمانده از تحصیل جذب مدارس نشدند. با توجه 
به سیاستگذاری‌‌های مكرر در راستای پوشش تحصیلی كامل و جذب 
كودكان بازمانده از تحصیل و علی‌‌رغــم ادعای دولت وقت درخصوص 
عملكرد بســیار مناســب در جذب كودكان بازمانده از تحصیل،2 این 
وضعیت بسیار نامناسب است و عدم تحقق سیاست‌‌ها و قوانین را نشان 

می‌‌دهد.

3. بررسی وضعیت ترك تحصیل دانش‌آموزان
در جدول ذیل، آمار دانش‌‌آموزان تر‌‌كتحصیل طی سال‌های تحصیلی 1395-1394 تا 1400-1401 به تفكیك مقاطع تحصیلی به نمایش گذاشته 

شده است.

سال تحصیلیابتداییمتوسطه اولمتوسطه دومکلدرصد

-347.203199.54760.36187.2951394-1393

-26256.78539.153127.48690.1461395-1394

-7.5237.55035.639126.23475.6771396-1395

9.8260.74737.691135.29387.7631397-1396

13.7296.38866.238146.48883.6621398-1397

-8.7270.55545.807124.89499.8541399-1398

3.1279.01944.197154.42080.4021401*-1400

* آمارهای اخذ شده از وزارت آموزش و پرورش طی مکاتبات رسمی.

تعداد دانش‌‌آموزان ترك تحصیلی در سال تحصیلی 1394-1393 برابر با 347.203 نفر بوده كه با كاهش22درصدی در سال تحصیلی 1398-1399 
به عدد 270.555 رسیده است. این كاهش 22درصدی مربوط به دوره دوم متوسطه است كه در همین بازه زمانی مذكور از 199 هزار نفر به 45 هزار 
نفر كاهش یافته اما در سوی دیگر، آمار دانش‌‌آموزان تر‌‌‌‌كتحصیل دوره ابتدایی و متوسطه اول در بازه زمانی پیش‌‌گفته رو به رشد بوده به‌نحوی كه در 
دوره ابتدایی شاخص مذكور از 78 هزار نفر به 99 هزار نفر و دو دوره متوسطه اول از 60 هزار نفر به 124 هزار نفر افزایش یافته است. درحال حاضر در 

سال تحصیلی 1400-1401 آمار تارکان تحصیل با رشد 3درصدی به 279.019نفر رسیده است.
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بررسی روند ترك تحصیل و بازماندگی از 
تحصیل در آموزش و پرورش 

)سال‌های 1401 -1393(

نمودار2. دانش‌‌آموزان ترك‌‌تحصیل سال‌های تحصیلی 1395-1394 تا 1400-1401

جدول 6. رتبه‌بندی استان‌های دارای بیشترین میزان ترك تحصیل

جدول ذیل به بررسی استان‌های دارای بیشترین فراوانی مطلق و فراوانی نسبی )نسبت به جمعیت دانش‌‌آموزی استانی( در سال‌های تحصیلی 1394-
1393 و 1399-1398 پرداخته است:

رتبه

فراوانی نسبی )نسبت به جمعیت دانش‌آموزی(فراوانی مطلق

1393-941401-14001393-941401-1400

1
خراسان‌رضوی 

)36.583(
خراسان‌رضوی 

)34.502(
سیستان و بلوچستان 

)4/3(
سیستان و 

بلوچستان)4.24(

خوزستان )26.778(2
سیستان و بلوچستان 

)33.878(
آذربایجان‌غربی)2.89(آذربایجان‌غربی )3/44(

3
سیستان و بلوچستان 

)24.171(
گلستان)2.64(خراسان‌شمالی )3/4(خوزستان )21.650(

4
شهرستان‌های تهران 

)23.216(
شهرستان‌های تهران 

)21.055(
خراسان‌رضوی)2.50(خراسان‌رضوی )3/39(

شهر تهران )21.202(5
آذربایجان‌غربی 

)18.559(
خراسان‌شمالی)2.28(خوزستان )3/15(
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طبق جدول بالا در بازه زمانی مورد مطالعه استان سیستان و بلوچستان 
بیشترین فراوانی نســبی و خراسان‌رضوی بیشــترین فراوانی مطلق 
دانش‌‌آموزان ترك تحصیل را دارند. تركیب چهار استان دارای بیشترین 
فروانی نسبی ترك تحصیل طی بازه زمانی 6 ساله مورد مطالعه تغییر 

نكرده و البته استان گلستان نیز به آنها اضافه شده است.
شایان ذکر است که آمار دقیقی از کودکان معلول و فاقد هویت در اختیار نیست.

در ســال تحصیلی 1397- 1396، 58٪ از کودکان بازمانده از تحصیل 
بازه ســنی 6-11 ســال، مربوط به پنج دهک درآمدی اول هستند.1 

همچنین در گزارشــی دیگر از وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی2 در 
ســال 1399، حدود 70 درصد از کودکان بازمانده از تحصیل در دهک 
یک تا پنج قرار دارند. دهک دوم با 22 درصد بیش��ترین سهم را به‌خود 
اختصاص داده است. همچنین استان سیستان و بلوچستان با 73/16 
درصد دارای بیشترین نرخ فقر کودکان بازمانده از تحصیل و استان یزد 
با 22/20 درصد کمترین درصد فقر در بین خانوار دارای کودک بازمانده 

از تحصیل هستند.

1. سرشماری کودکان بازمانده از تحصیل مقطع ابتدایی1397-1396، دبیرخانه شورای‌عالی رفاه و تأمین اجتماعی، چاپ دوم، تابستان 1399.
2. گزارش عملکرد طرح حمایت اجتماعی فعال مشروط از کودکان بازمانده از تحصیل و در معرض ترک تحصیل وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی، سال 1400.

جمع‌‌بندی
 علی‌‌رغم سیاســتگذاری مكرر در قبــل و بعد از انقلاب اســامی 
درخصوص پوشــش كامل تحصیلی و جذب همه كودكان بازمانده از 
تحصیل، این اهداف تحقق نیافته اســت و تعــداد 911.272 کودک 
لازم‌التعلیم در ســال تحصیلی 1401-1400 از تحصیل بازمانده‌‌اند 
و تعداد 279.019 دانش‌آموز در ســال تحصیلی 1401-1400 ترك 

تحصیل كرده‌‌اند.
 سیاستگذاری درخصوص پوشش تحصیلی و جذب كودكان بازمانده 
از تحصیل از واقعیت‌‌ها و وضعیت موجود مسئله اثرپذیری نداشته است، 
به‌نحوی كه ادبیات سیاستی این حوزه همواره به‌ذكر عباراتی توصیه‌‌ای 
و كلی همچون آموزش اجباری، پوشش كامل تحصیلی و جذب افراد 
بازمانده از تحصیل اكتفا كرده و بــا وجود ادامه روند بازماندگی و ترك 
تحصیلی، رو به سوی قاعده‌‌گذاری عملیاتی و اجرایی برای حل مسئله 
نیاورده اســت. همچنین عدم الزام برای دســتگاه‌های مجری جهت 
بسترسازی و کیفیت‌بخشی آموزش جهت پوشش تحصیلی جای خود 

را به اجبار و نهایتاً جرم‌انگاری بازماندگی از تحصیل سپرده است.
 آمار بازماندگان از تحصیل همســو با سیاســتگذاری‌‌ها و در جهت 
كاهش و درنهایت به صفر رســیدن نیســت، بلكه این نرخ در ســال 
تحصیلی 1401-1400 نسبت به ســال تحصیلی 1395-1394 به 

میزان17/15 درصد افزایش یافته است.
 نرخ جذب بســیار ناچیز كودكان بازمانده از تحصیل در كنار تعداد 
بالای تر‌‌كتحصیل ســالیانه )از 347 هزار نفر تا 270 هزار نفر( سبب 
شده است تا روند بازماندگی از تحصیل در نظام آموزش و پرورش روبه 

رشد باشد.
 از یك‌ســو پوشــش كامل تحصیلی دوره آموزش و پرورش عمومی 
یكی از اهداف سیاســت‌‌ها و قوانین بالادستی حوزه آموزش و پرورش 
است و ازسوی دیگر آموزش و پرورش عمومی اهمیت و نقش مهمی در 
نهادینه‌‌سازی ارزش‌‌ها و جامعه‌‌پذیری كودكان دارد. این درحالی است 
كه متأســفانه جمعیت تر‌‌كتحصیل در دوره ابتدایی و متوسطه اول 
)دوره آموزش و پرورش عمومی( از ســال تحصیلی 1394-1393 تا 

سال تحصیلی 1399-1398 رو به افزایش نهاده است.
 پنج استان سیستان و بلوچستان، آذربایجان‌غربی، خراسان‌رضوی، 
خراسان‌شمالی و گلستان در سال تحصیلی 1395-1394 بیشترین 
فراوانی نســبی بازماندگان از تحصیل را داشــته‌اند كه در همین پنج 
استان در ســال تحصیلی 1401-1400نیز دارای بیشترین فراوانی 

نسبی هستند.  
 از میان همه اســتان‌های كشور، استان سیســتان و بلوچستان در 
دو شــاخص بازماندگی از تحصیــل و تر‌‌ك تحصیل وضعیت بســیار 
نامناسب‌‌تری دارد به‌نحوی كه در سال تحصیلی1401-1400 تعداد 
145.340نفر معادل بیش از 18/2 درصد از جمعیت دانش‌‌آموزی این 
استان بازمانده از تحصیل هســتند و در سال تحصیلی 1400-1401 
بیش از 4 درصد از جمعیــت دانش‌‌آموزی آن اســتان ترك ‌‌تحصیل 

كرده‌‌اند.
 خانوارهایی که در ده‌کهای پایین، فاقد بیمه، فقیر، فاقد درآمد ثابت 
و… هستند بیشتر درمعرض بازماندگی از تحصیل قرار دارند. به‌طور 
کلی می‌توان گفت ک��ه بازماندگی از تحصیل ب��ا وضعیت رفاه خانوار 

مرتبط است.
 اجرای سیاست‌های هدفمند به‌خصوص در حوزه حمایت اجتماعی 
نیازمند اطلاعات افراد بر پایه ویژگی‌های هویتی، اقتصادی، اجتماعی و 
جغرافیایی است. زیرا در شکل‌گیری بازماندگی از تحصیل علل متعددی 
ازجمله اقتصادی، فرهنگی و اجتماعی و سلامت نقش جدی دارد که 
این امر نیازمند آن‌ است تا نهادی متولی به‌روزرسانی و پایش لحظه‌ای 
آمار بازماندگان از تحصیل داشته باشــند و سپس مبتنی‌بر آن راهکار 

ارائه شود.
 حل مســئله بازماندگی از تحصیل و ترك تحصیل دانش‌‌آموزان از 
یك‌‌ســو نیازمند قاعده‌‌گذاری عملیاتی و اجرایی است و ازسوی دیگر 
نظارت بر اجرای قوانین و مقررات این حوزه ازسوی نهادهای نظارتی 

همچون مجلس شورای اسلامی بسیار ضرورت دارد.
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بررسی روند ترك تحصیل و بازماندگی از 
تحصیل در آموزش و پرورش 

)سال‌های 1401 -1393(

پیشنهادها
براساس آنچه در مورد بیسوادی و بازماندگی از تحصیل گفته شد، بسته 

پیشنهادی ذیل ارائه می‌شود:

1 ایجاد س��امانه آماری جامع و یکپارچه ازس��وی وزارت آموزش 
و پرورش بــا تجمیع آمارهای حوزه‌های بخشــی مرتبــط با کودکان 

لازم‌التعلیم با تأکید بر:
الف( تقاطع‌گیری ســامانه‌های آماری ثبت احــوال، مرکز آمار ایران، 
وزارت رفاه، وزارت آموزش و پرورش، ســازمان بهزیســتی، آموزش و 

پرورش استثنایی و وزارت بهداشت،
ب( به‌روزرسانی و صحت‌سنجی اطلاعات اسمی، مشخصات و نشانی 

افراد بیسواد در کشور در پایگاه اطلاعات اسمی بیسوادان، 
ج( ارائه آمار موالید ازسوی سازمان ثبت احوال در بازه‌های سه ماهه،

د( ارائه آمار به‌روز کودکان فاقد هویت ازســوی وزارت کشور با رعایت 
ملاحظات امنیتی،

هـ( ارائه اطلاعات اقتصادی کودکان بازمانده از تحصیل ازسوی وزارت 
تعاون، کار و رفاه اجتماعی،

و( ارائه اطلاعات کودکان معلول با نیازهای ویژه ازسوی وزارت بهداشت، 
درمان و آموزش پزشــکی و ســازمان بهزیســتی با تعیین آمار گروه 

آموزش‌پذیر برای آموزش و پرورش استثنایی،
ز( ارائه آمار کودکان فقیر خارج از پوشــش نهادهای حمایتی ازسوی 

وزارت تعاون کار و رفاه اجتماعی.

2 اصلاح ساختاری شورای پشتیبانی سواد آموزی با توجه به ترکیب 
ناکارمد، تشکیل نامنظم جلسات، نبود ضمانت اجرای مصوبات، عدم 
حضور نهادهای مؤثر و سیاستگذاری متمرکز و عدم توجه به اقتضائات 

محلی با محوریت:
الف( تبیین مســئولیت دســتگاه‌های حاضر براســاس نقشه جامع 

سوادآموزی،
ب( افزوده شدن معتمدین محلی و فعالان اجتماعی با شورای استانی، 
ج( افزوده شدن نمایندگان سازمان بسیج مستضعفین، ستاد اجرایی 
فرمان حضرت امام)ره(، بنیاد مســتضعفان انقلاب اســامی، کانون 
پرورش فکری کــودکان و نوجوانان و نهاد کتابخانــه های عمومی به 

ترکیب شورای ملی،
د( تعیین دقیق زمانبندی جلسات و پیگیری مصوبات.

3 انجام مأموریت سوادآموزی توسط آموزگاران )مدارس ابتدایی( 

در اقصی نقاط کشــور با توجه به صدور تاریخی پیام امام)ره( مبنی‌بر 

1. پیام تاریخی امام خمینی)ره(جهت شکل‌گیری نهضت در 1358/10/07.
2. نامه دفتر مقام معظم رهبری به سازمان نهضت سوادآموزی در سال1387 به شماره1/15207 وسال 1389 به شماره1/17075.

حل مسئله بیسوادی بدون وجود تشریفات اداری خسته‌کننده و بدون 
قرطاس‌بازی،1 و همچنین دو بار مکاتبه دفتر مقام معظم رهبری مبنی‌بر 
لزوم به صفر رساندن بیســوادی و تصمیم‌گیری درخصوص چگونگی 

ادامه نهضت سوادآموزی تا پایان برنامه پنجم توسعه.2
4 اتخاذ رویکرد مدرسه‌محوری در جذب بازماندگان از تحصیل و 
سوادآموزی؛ با توجه به قرار گرفتن مدرســه در یک موقعیت محلی و 
ارتباط نزدیک معلمان و مدیران با مردم محلی، مدرسه می‌تواند کانون 
جذب بوده و با توجه به دسترسی ساده‌تر به بازماندگان، هزینه کمتر و 
امکان شناسایی راحت‌تر، وزارت آموزش و پرورش با تهیه دستورالعمل 
مربوطه با اتخاذ رویکرد مدرســه‌محوری از ظرفیت معلمان رسمی در 

قالب اضافه‌کار و حق‌التدریس استفاده نماید.

5 طراحی و اجرای آزمون پایانی سوادآموزی ازسوی مرکز سنجش و پایش 
کیفیت نظام آموزشی با همکاری سازمان پژوهش و برنامه‌ریزی آموزشی.

6 استفاده از فناوری اطلاعات و آموزش‌های ترکیبی در مناطقی که 
امکان حضور دائم معلم وجود ندارد با رعایت اصول سواد رسانه و فراهم 

ساختن زیرساخت آن.

7 تهیه نقشه جامع سوادآموزی ازسوی وزارت آموزش و پرورش به 
جهت تعیین چگونگی نقش‌آفرینی گروه‌های جهادی و مردمی به‌لحاظ 

نوع مأموریت و خدمات‌دهی از منظر جغرافیایی.

8 ایجاد فرصت‌های آموزشی متنوع و باکیفیت با عنایت به راهکار 
3-5 سند تحول)توانمندســازی دانش‌آموزان ساکن مناطق محروم، 
روستاها، حاشیه شهرها، عشایر کوچ‌نشین و همچنین مناطق دوزبانه 

بانیازهای ویژه( از طریق:
الف( مکلف نمودن کانون پرورش فکری کــودکان و نوجوانان به ارائه 
خدمات ماهیانه کتابخانه‌ای به‌صورت سیار در روستاهای دارای مدرسه 

فاقد کتابخانه،
ب( توسعه هنرستان‌ها متناسب با آمایش ســرزمینی ازسوی وزارت 

آموزش و پرورش با توجه به ضرورت مهارت‌آموزی، 
ج( توسعه کتابخانه‌های عمومی ازسوی وزارت فرهنگ و ارشاد و نهاد 

کتابخانه‌های عمومی در مناطق کمتر برخوردار.

9 اصلاح قانون بازگشــایی مدارس مصوب ســال 1376 مجلس 
شورای اسلامی با توجه به ضرورت انعطاف در زمان آموزش بازماندگان 

و مناطق روستایی و عشایری متناسب با زیست‌بوم.
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منابع و مآخذ

10 اختصاص ســهمیه ویژه جذب نیروی توانبخشــی کودکان با 
نیازهای ویژه ازسوی سازمان اداری اســتخدامی با همکاری سازمان 
برنامه و بودجه براســاس پایش ملی تهیه شده ازسوی وزارت آموزش 

و پرورش و طبق نیازهای موجود طی سال‌های برنامه هفتم توسعه.

11 پوشــش حمایتی کودکان بازمانده از تحصیــل به‌دلیل فقر یا 

معلولیت ازسوی سازمان بهزیستی و کمیته امداد امام خمینی)ره(.

12  تهیه و تدوین محتوای آموزشــی مناســب کودکان استثنایی 

بازمانده از تحصیل ازسوی وزارت آموزش و پرورش.

13  بازنگری و اصلاح برنامه درســی با رویکرد انعطاف‌پذیری برای 

کودکان بازمانده از تحصیل ازسوی وزارت آموزش و پرورش.
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